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安康市档案局文件
安档发〔2022〕1 号

安康市档案局
关于 2021 年档案行政执法检查情况的通报

市级各机关企事业单位、中省驻安有关单位：

按照《安康市档案行政执法检查办法》（安档发﹝2021﹞

15 号），2021 年 11 月 16 日至 12 月 24 日，市档案局首次按

比例随机对 30 个单位进行了执法检查，现将情况通报如下：

一、基本情况

本年度共检查市级去年反馈突出问题单位 9 个、必检单位

2 个、抽检单位 13 个以及市属企业 4 个、中省单位 2 个，通过

听取汇报、查看资料、实地查看、座谈交流等方式，全面掌握

了档案工作责任制落实、资源建设、信息化、安全管理等情况，

现场反馈档案工作安全、规范等方面问题 98 条。同步开展档

案服务企业执法检查，抽检对象中 11 个单位由本单位兼职档

案人员负责收集整理，20 个单位采取档案外包服务，现场反馈

了 4 家公司服务中存在的突出问题。

根据执法检查现场反馈意见，对照《执法检查清单》综合
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评价，市检察院等 11 个单位档案工作达到优秀等次，市乡村

振兴局等18个单位档案工作达到合格等次,恒口示范区未完成

突出问题整改和年度档案整理任务，评定为不合格等次。

二、工作亮点

（一）档案法治意识稳步增强。多数单位对档案工作高度

重视，贯彻落实档案法律法规更加积极主动。市检察院加大对

档案工作研究谋划，落实“三室分开”要求，整体规划实施档

案信息化，明确 2 名兼职档案人员，对长期负责人员进行嘉奖，

全面提升机关档案法治水平。市卫健委、市发投集团、市公安

局等单位党委(党组)开展档案法律法规学习，将档案工作纳入

考核内容或直属单位目标责任管理。市政府办坚持以制度促规

范，完善档案管理领导机制，修订档案管理相关制度，实施综

合档案室调整和设备提升。

（二）资源集中管理水平得到提升。市脱贫办牵头开展了

2 轮全市脱贫攻坚档案专项督查，督促全市脱贫攻坚档案全面

整理并向档案部门移交。市供销社、市委机要保密办、市行政

审批服务局等推进档案工作与业务工作相融合，加强档案工作

日常收集，推进业务档案、审批档案、项目档案、特殊载体档

案集中统一管理。市水务集团落实专人负责，加强各门类档案

的指导和跟踪接收，档案管理门类较为齐全。

（三）档案安全突出问题整改有力。市发改委党组研究部

署档案工作，成立了主要领导任组长的领导小组，安排人员对

档案进行全面梳理排查，缺失档案全部找回补全，对文书、项

目、会计、声像、实物等集中管理。市城投公司党委书记亲自

分管档案工作，将档案工作纳入年度目标考核体系，新建 80
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㎡第二档案室，推进档案目录、全文在线检索利用，建立全覆

盖的档案工作网格，实现了工作水平的整体提升。市交通运输

局多次研究档案工作，本系统 16 名干部全部参加省档案干部

岗位培训班，设置文书、项目两个大型档案室，对本系统文书、

建设项目档案进行全面规范。市水利局、市富硒办、市文联等

单位从硬件、资源、日常管理等全方位对照法律规范进行改造

提升，取得了明显成效。

三、发现问题

（一）档案工作机制更新滞后。部分单位未紧跟新形势研

究推进档案工作转型，关注焦点未调整到档案资源上，在人员

上仍是 1 人负责全部档案工作，未建立“谁产生、谁负责”的

档案责任网格，档案资源各管一片、长期未向单位综合档案室

移交现象较为普遍。

（二）档案资源集中管理水平不高。部分单位重方便利用

轻集中管理，对档案法律法规缺乏认知，个别内设机构存在对

人事任免、劳资、会议记录、统计报表、合同等档案长期未归

档的违法现象。部分单位忽视档案收集环节，往往把日常管理

的文件资料拿来即整理，图方便快捷，未应归尽归，导致部分

档案一时或永久缺失。多数单位重大活动档案不齐全、不完整。

（三）档案人员业务素质有待提升。部分单位档案人员对

档案归档范围、保管期限、质量要求把握不准。部分单位档案

人员，因身兼多职事务繁忙，对档案工作法律法规学而不入心、

听而不落实，对档案职责有不愿干、不想干的思想，在外包服

务中不监管、不负责，当“甩手掌柜”，导致档案服务公司整

理不规范，随意扩大归档范围和延长保管期限，返工涂改后给
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档案造成二次损害。

（四）档案外包服务未依规开展。部分单位未落实外包服

务“双协议双备案”制度，未检查公司服务人员职业资质，提

前告知、过程监管、保密制度落空，导致档案整理出现不规范

问题。个别单位不听提醒和劝阻将档案送至服务公司场地，给

档案安全、保密带来极大隐患。

（五）对直属单位监管不够。部分主管单位对直属单位档

案工作缺乏有力监管措施，未开展工作指导和检查，直接监管

的法定责任落实不力，导致直属单位档案管理问题较多。

四、抓好问题整改

（一）加强领导依法整改。各单位要深入学习贯彻习近平

总书记对档案工作重要批示精神，进一步加强党对档案工作的

领导，严肃认真贯彻新修订《档案法》，采取有效措施推进档

案管理水平科学化、规范化。

（二）对照自查针对整改。未参加今年档案执法检查的单

位，要自觉主动、依法按时完成档案工作任务，对照问题清单

开展自查自纠，彻底纠正不按时归档等违法违规现象，确保档

案工作沿着法治轨道健康发展。

（三）一抓到底督促整改。市档案局将贯彻落实“党管档

案工作”的政治要求，坚持依法从严贯彻落实新修订《档案法》，

不断强化档案法律法规执行刚性，对历年反馈档案工作问题和

本年度反馈的 98 条问题扭住不放，实行拉单挂账、跟踪督办，

直至销号处理。对档案工作突出问题，将依法反馈党委、党组，

适时采取督办、约谈、处罚、问题移交等措施,确保整改见效。
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附件：1.安康市 2021 年档案行政执法检查结果

2.档案服务企业专项执法检查发现突出问题清单

安康市档案局

2022 年 1 月 13 日
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安康市档案局 2022 年 1月 13 日印发
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附件 1

安康市 2021 年档案行政执法检查结果

一、优秀单位

市检察院 市卫健委 市供销社

市发改委 市发投集团 市城投公司

市公安局 市政府办 市水务集团

市委机要保密办 市行政审批服务局

二、合格单位

市乡村振兴局 市水利局 市总工会

安康监狱 市科技局 市富硒办

市国家安全局 市文联 市中级法院

市招商局 市公产公司 市退役军人事务局

市盐业公司 市委老干局 市医保局

市民政局 市交通运输局 市工商联

三、不合格单位

恒口示范区
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附件 2

安康市 2021 年档案服务企业专项执法检查发现突出问题清单

序号 企业名称
企业法

人
服务单位 服务突出问题清单 备注

1

安康泽润天胤

档案服务有限

公司

马建忠 市脱贫办

未严格执行国家档案标

准规范，组件不规范，

出现大量一件文件拆分

为多件的问题。

2

安康裕名越档

案整理服务有

限公司

唐妮娜 市民政局

对档案规范把握不准，

实际操作与国家标准规

范相违背，档案签发稿

全部未按要求组件归

档，超范围归档问题较

为普遍。

3

安康明典兰科

档案服务有限

公司

骆晓刚
市盐业公

司

档案整理中部分装订材

质未使用不锈钢针或未

采用三孔一线装订，档

号编制不符合要求。

4
陕西谱讷网络

科技有限公司
孙娟娟 市医保局

从业人员缺乏档案基本

常识，不熟悉国家标准

规范，档案整理前后矛

盾、目录与实体矛盾，

档号编制、分类、装订

材质等基本问题与国家

档案规范相违背，未落

实档案人员备案等制

度。

5

安康沐文档案

管理有限公司、

陕西金邦档案

管理有限公司

参加市级档案培训时缺席，未完成培训。


